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2. Anderung der StraRenbaubeitragssatzung

Sachverhalt:

Mit der Anderung des § 76 Abs. 2 der Gemeindeordnung (GO) besteht seitens der
Gemeinden seit 26.01.2018 keine Pflicht mehr zur Erhebung von Stralenausbaubei-
tragen. Das Beitragserhebungsrecht bleibt von der gesetzlichen Neuregelung unbe-
rahrt.

Kommunale Abgaben (Steuern, Gebulhren, Beitradge) durfen nur aufgrund einer Sat-
zung erhoben werden (8§ 2 Abs. 1 Kommunalabgabengesetz Schleswig-Holstein —
KAG). Das Vorliegen einer StralRenausbaubeitragssatzung ist die normative Voraus-
setzung dafur, dass Rechtsfolgen an die Herstellung, den Aus-/Umbau und die Er-
neuerung von Teileinrichtungen einer Straf3e gemal § 8 Abs. 1 KAG geknupft wer-
den kénnen. Die Neufassung der Satzung tber die Erhebung von Beitrégen nach 8§ 8
KAG fur straRenbauliche Malinahmen der Gemeinde Biichen ist am 23.03.2017 in
Kraft getreten. In dieser Satzung wurden die prozentualen Anteile des Beitragspflich-
tigen fur die Stral3eneinrichtung um 5 % verringert.

Mit Bekanntmachung der 1. Anderungssatzung am 27.07.2017 wurde der Nut-
zungsfaktor fur Baulandgrundstticke im unbeplanten Innenbereich insofern ange-
passt, dass Ausbaubeitrdge von Grundstiicken mit unterschiedlichen Geschoss-
hohen objektiver festgesetzt werden konnen. Des Weiteren wurde mit dieser 1.
Anderung die Verrentung des Ausbaubeitrages iber einen Zeitraum von 10 Jahren
eingeftuhrt.

Dabei ist der verrentete Betrag bis zur vollstandigen Riickzahlung mit 3 Prozent-
punkten tUber dem zum Zeitpunkt der Bescheiderteilung giiltigen Basiszinssatz (z. Zt.
2,12%), mindestens jedoch mit 2 Prozent zu verzinsen.

Nach Bekanntgabe der Vorausleistungsbescheide fir die Erneuerung der Ober-

flachenentwasserung in der ,Holstenstral’e” haben 7 von insgesamt 27 Beitrags-
pflichtigen von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht. Das sind knapp 26 % der

Beitragspflichtigen und somit ¥4 der Betroffenen.



Abgrenzung Beitragsfahigkeit

Die allgemeine Abgrenzung, ob eine beitragsfahige Mal3hahme im Sinne der
Stral3enbaubeitragssatzung gegeben ist, lasst sich am besten anhand der im § 8
KAG aufgezéhlten Tatbestande vornehmen. Dort sind die Herstellung, Aus-/Umbau
und die Erneuerung als beitragsfahige Ma3nahmen genannt.

Nicht beitragsfahig sind dagegen alle Unterhaltungsmafnahmen. Vergleichbar mit
dem Begriff Unterhaltung sind auch die Begriffe Instandhaltung (Erhaltung des be-
triebsbereiten Zustandes) sowie Instandsetzung (Reparatur, Wiederherstellung des
betriebsbereiten Zustandes).

Im allgemeinen Strafl3enbau l&sst sich die Abgrenzung am einfachsten so vorneh-
men, dass das ausschliel3liche Aufbringen einer neuen Verschlei3decke, also der
obersten 4 cm einer Stral3enoberflache, eine Unterhaltungsmaf3nahme darstellt. Alle
MalRnahmen, die mehr als das umfassen, also alle MaRnahmen, die in die
Tragschicht (unterhalb von 4 cm) oder gar in den Unterbau eingreifen, sind
beitragsfahig. Wenn es sich um eine beitragsfahige Mal3nahme handelt, sind auch
die Kosten fur die Wiederherstellung der Deckschicht, also der obersten 4 cm, mit
beitragsfahig.

Neben der beitragspflichtigen Baumalnahme in der ,Holstenstrale“ wurden in der
Strale ,An den Eichgraben® Erneuerungen durchgefuhrt, die eine Beitragspflicht
auslosen.

Weitere Stral3en gab es in den letzten 5-10 Jahren nicht. Folgende Einnahmen
werden durch die genannten Mal3nahmen generiert:

HolstenstralRe An den Eichgrédben
Erneuerung Erneuerung Fahrbahn, Gehweg +
Oberflachenentwasserung Oberflachenentwasserung

Beitragsfahiger

Aufwand - brutto 161.588,45 € 303.124,25 €

abzgl. Gemeinde-

anteil - 20% 32.317,69 € 60.624,85 €
Festzusetzende 129.270,76 € 242.499,40 €
Ausbaubeitrage

Es wird darauf hingewiesen, dass die vorgenannten Mafinahmen noch nicht
endabgerechnet sind. Es handelt sich daher lediglich um voraussichtliche Bei-
tragseinnahmen.

Die gewlinschte Ermittlung, welche Strafl3en innerhalb des gesamten Gemeinde-
gebietes einer beitragspflichtigen Mal3hahme unterzogen werden mussten inkl.
Baukostenschatzung, stellt einen aulR3erordentlich hohen Arbeitsaufwand dar. Diese
Aufgabe kann ohne Einbeziehung eines Ingenieurbiros nicht geleistet werden. Eine
grobe Einschatzung wurde im Rahmen der Vermogenserfassung von der
beauftragten Firma vorgenommen. Diese Zahlen sind unverbindlich, so dass sie fur
eine mogliche Ermittlung nicht herangezogen werden kdnnen.

Zur Frage, wie ein angemessener Interessenausgleich zwischen der Gemeinde als
Vertreterin der (gemeindlichen) Allgemeinheit und den jeweiligen Grundstuckseigen-
timern und deren Interesse an einer Reduzierung ihrer Beitragslasten gefunden
werden kann, gibt es folgende Mdglichkeiten:



- Der von den Grundstickseigentiimern zu tragende Anteil an den Kosten fur einen
beitragsfahigen Ausbau kdnnte in einigen Bereichen um weitere 5% reduziert
werden. In 8 4 Abs. 2 der beigefligten aktuellen Satzung sind hierzu die
Empfehlungen It. KAG-Kommentierung Habermann/Arndt abgebildet. Fir eine
Reduzierung ware eine Satzungsanderung erforderlich. Eine Satzungsénderung
konnte gemal’ 8 2 Abs. 2 KAG ruckwirkend erfolgen. Voraussetzung fur eine
rickwirkende Satzungsanderung ist, dass der Abgabenpflichtige nicht ungunstiger
gestellt werden darf (Schlechterstellungsverbot).

- Die Mdoglichkeit der Stundungsregel ,Verrentung des Ausbaubeitrages® konnte
auf einen Zeitraum von bis zu 20 Jahren erweitert werden. (z. Zt. gibt es die
Deckelung von 10 Jahren, geregelt im § 14 (3) der 1. Anderung der StraRen-
baubeitragssatzung)

Verrentungsbeispiel fiir einen durchschnittlichen Ausbaubeitraq in der ,Holsten-
straRe” in Hohe von 4.800,00 EUR bei einem Zinssatz von 2,12%:

Zeitraum jahrl. Zins- u. Tilgungsleistung | mtl. Zins- u. Tilgungsleistung
10 Jahre

01.01.19-31.12.28 rd. 540,00 EUR rd. 45,00 EUR

15 Jahre

01.01.19-31.12.33 rd. 372,00 EUR rd. 31,00 EUR

20 Jahre

01.01.19-31.12.38 rd. 300,00 EUR rd. 25,00 EUR

- Die Finanzierung von GemeindestraRen mit wiederkehrenden Beitragen ware ein
mogliches Instrument zur Beitragslastenverteilung. Hier sind jedoch zeit- und
kostenintensive Vorarbeiten notwendig. Der Mehraufwand an Personal kann nicht
auf die Beitragszahler umgelegt werden, sondern wiirde den Gemeindeanteil am
Stral3enbau indirekt erhéhen. Weiterhin ist diese Methode in Schleswig-Holstein
noch nicht sehr verbreitet und es gibt hierfur keine einschlagige Rechtsprechung.

Finanzierungsmdoglichkeiten

Die vom Land vorgenommene Gesetzesanderung zur Gemeindeordnung (GO)
beinhaltet keine direkte finanzielle Kompensationsregelung fiir den Wegfall der
bisherigen Ausbaubeitrage, sofern sich eine Kommune entsprechend entscheidet.
Festzustellen ist somit, dass es derzeit und auch fir die Zukunft keine oder nur eine
teilweise finanzielle Kompensationsleistung seitens des Landes fir einen evtl. Ausfall
der Ausbaubeitrage bei Inanspruchnahme der Mdglichkeit des Verzichts auf die
Erhebung von Ausbaubeitrdgen gibt. Die Gemeinde musste insoweit den Ausfall in
erheblichem Umfang selbst gegenfinanzieren. Unter Beriicksichtigung der Struktur
des gemeindlichen Haushalts kommt fur die Gegenfinanzierung lediglich die
Erh6hung der Hebesétze fir die Realsteuern sowie eine Fremdfinanzierung, d.h.
Uber Kreditaufnahmen in Betracht.

Erganzend ist darauf aufmerksam zu machen, dass die Soll-Regelung zum
Haushaltsausgleich aus § 75 (3) GO auch den Grundsatz der Gesamtdeckung
umfasst. Eine Anhebung von Steuern ist insofern nicht einer konkreten Einzel-
maflnahme zuzurechnen. Diesbeziglich wird auch auf die Regelungin 83 (1) S. 3
KAG hingewiesen, welche besagt, dass das Aufkommen einzelner Steuern nicht



bestimmten Zwecken vorbehalten werden darf.

Fehlbetragszuweisungen/Sonderbedarfszuweisungen

Im Runderlass zur Haushaltskonsolidierung und Gewéahrung von Fehlbetragszuwei-
sung vom 31.07.2017 ziff. IV.10 und 1V.11 wurde sichergestellt, dass ein Verzicht auf
die Erhebung von StraRenausbaubeitragen nicht zum Nachteil bei der Gewahrung
von Fehlbetragszuweisungen und Sonderbedarfszuweisungen fihren darf.

Konsolidierungshilfen

Die Moglichkeit, zukinftig in eigener Verantwortung auf die Erhebung von Stra-
Benausbaubeitragen zu verzichten, gilt uneingeschréankt auch fir Konsolidie-
rungskommunen. Die Erhebung von Stral3enausbaubeitragen ist fir Konsolidie-
rungskommunen dariber hinaus nicht explizit vorgeschrieben und somit auch keine
Voraussetzung fur den Bezug von Konsolidierungshilfen.

Auswirkung: Anhebung der Hebesétze

Durch die Anhebung der Hebesétze andert sich die nach dem Finanzausgleichs-
gesetz (FAG) zu berechnende Steuerkraft der Gemeinde nicht, da sich die Einnahme
und der Hebesatz im gleichen Verhaltnis zueinander erhéhen. Somit &ndern sich
auch die von der Gemeinde zu zahlenden Umlagen nicht.

Einzig allein die Grundsteuer B-Mehreinnahme bleibt der Gemeinde als Mehrerlos.

Dies sind bei einer Erhdhung des Hebesatzes der Grundsteuer B auf 400%
Mehreinnahmen von 46.403,94 € und bei 410 % Mehreinnahmen von 69.605,90 €.

Auf die Einrechnung der voraussichtlichen Mehreinnahmen aus der Erh6hung der
Hebesatze der Grundsteuer A sowie der Gewerbesteuer wurde seitens der Verwal-
tung bewusst verzichtet. Die Erhdhung bei der Grundsteuer A stellt mit ca. 800,00 €
jahrlich eine eher zu vernachlassigende Gréf3enordnung dar. Die Mehreinnahmen
der Gewerbesteuer wurden vernachlassigt, da diese, anders als bei der Grundsteuer
B, keine sichere Rechengréf3e darstellen.

Die Einheitswerte zur Bemessung der Grundsteuer sind verfassungswidrig, Urtell
BVerfG 10.04.2018 — 1BvL 11/14. Eine Neuregelung ist bis zum 31.12.2019 er-
forderlich. Die alten Werte sind langstens bis 31.12.2024 zugelassen.

Erhéhung der Grundsteuer B

Die Grundsteuer ist eine ertragsbezogene Steuer ohne Zweckbindung, es ist jedoch
moglich diese zu erhdhen und den Mehrerlds zur Finanzierung von Stra-
Renbaumal3nahmen zu verwenden. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass die Stra-
Renbaubeitrage von den Eigentimern auf die Mieter verlagert werden. Die Beitrdge
durfen derzeit von den Eigentimern nicht als Nebenkosten umgelegt werden. Die
Grundsteuer wird in der Nebenkostenabrechnung auf die Mieter umgelegt. Die Mieter
tragen somit die Last der Stral3enerneuerung und nicht, wie bisher, der
Grundstlickseigenttimer.

Alle 6ffentlichen Grundstiicke mit besonders hohem Verkehrsautfkommen (Ver-
waltungsgebaude, Schulen, Sportplatze, Friedhéfe, Kirchen, Alten- u. Pflegeheime,
Kindergarten, usw.) sind von der Grundsteuer B freigestellt. Mithin werden die Wohn-



und Gewerbegrundstiicke in erhdhtem Mal3e belastet.

Bei der bestehenden StraRenbaubeitragssatzung werden diese offentlichen
Grundstiicke ebenfalls veranlagt und dadurch wird der Beitragsanteil der Grund-
stiickseigentiimer reduziert.

Auswirkung:

Fur ein Beispielgrundstick mit einem Einfamilienhaus in der Gemeinde wiirde sich
die Erhéhung des Hebesatzes wie folgt auswirken:

GrundstuicksgrofRe: 1.351 m?

Hebesatz Grundsteuer B Mehrbelastung
Grundsteuer B jahrlich jahrlich
380% 391,78 € aktuell
400% 412,40 € 20,62 €
410% 422,71 € 30,93 €
Berechnung

Im Rahmen der Vermdgenserfassung wurde eine grobe, nicht abschliel3ende
Bewertung der Strafl3en vorgenommen. Der Abschlussbericht, der voraussichtlich im
2. Quartal 2019 vorliegen wird, enthalt eine Schadensklassifikation der befahrenen
Stral3en in Blichen.

Die beauftragte Firma hat die Stral3en in der Gemeinde in 2014 besichtigt und
gefilmt. Aufgrund von Erfahrungswerten wurde mitgeteilt, dass auf Grund des Alters
der Stral3en eine jahrliche Belastung von 600.000,00 € auf die Gemeinde zukommen
koénnte. Davon sind ca. 200.000,00 € fur StraRenunterhaltungsmaf3nahmen in Abzug
zu bringen und somit betragt der Investitionsaufwand jahrlich 400.000,00 €.

Berechnungsbeispiel bei Ausfall der
StralRenausbaubeitrage

mit Infrastrukturbeitrag fiir die Jahre 2018-2020

Durchschnittliche Kosten fiir den StralRenbau jahrlich 400.000,00 €
./. Infrastrukturbeitrag des Landes* 76.000,00 €
./. Erhéhung der Grundsteuer B von 380 % auf 410% 69.605,90 €
Durchschnittliche Kosten der Gemeinde 254.394,10 €

ohne Infrastrukturbeitrag ab 2021
Durchschnittliche Kosten fiir den StralRenbau jahrlich 400.000,00 €
./. Erhéhung der Grundsteuer B von 380 % auf 410% 69.605,90 €
Durchschnittliche Kosten der Gemeinde 330.394,10 €




Es wird in diesem Zusammenhang auf die bereits durchgefihrten Mal3hahmen der
,Holstenstral’e® und der Strale ,An den Eichgraben® hingewiesen:

Voraussichtlich beitragsfahiger Aufwand gesamt 464.712,70 €
Voraussichtlicher Gemeindeanteil gesamt 92.942,25 €
Voraussichtliche Ausbaubeitrdge gesamt 371.770,16 €

Der Anteil der Gemeinde ohne Ausbaubeitrage

betragt fir beide StraRenausbaumafl3nahmen 464.712,41 €

Aus Sicht der Verwaltung wirde ein Wegfall der Erhebung von Ausbaubeitragen fur
die Gemeinde Blchen eine Verschlechterung der Haushalts- und Finanzlage
bedeuten und die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde erheblich ein-
schréanken.

Der Finanzausschuss hat sich in seinen Sitzungen am 25.02.19 und 14.05.19 mit
diesem Thema beschéftigt. Weiterhin gab es diesbeztglich Beratungen innerhalb der
Fraktionen.

Der Finanzausschuss empfiehlt der Gemeindevertretung Biuichen folgenden Be-
schluss:

Beschlussempfehlung:

a) Die Gemeinde Buichen erhebt fur die Herstellung, den Ausbau, die Er-
neuerung und den Umbau von Stral3en gem. 8 4 der GO und der 88 1,2 und 8
KAG und nach Maf3gabe der Satzung tber die Erhebung von Beitréagen nach
8 8 KAG fur straRenbauliche Malinahmen der Gemeinde Blichen
(StraRenbaubeitragssatzung) vom 16.03.2017 geéndert durch die 1.
Anderungssatzung vom 20.07.2017 weiterhin einmalige StraBenbaubeitrage.

b) Die Verrentungsregelung gemaf 8§ 14 Abs. 3 der Stral3enbaubeitrags-
satzung wird von 10 Jahren auf bis zu 20 Jahre ausgeweitet. Die 2. Anderung
zur StralRenbaubeitragssatzung wird in der vorliegenden Form beschlossen.

c) Die prozentualen Anteile der Beitragspflichtigen am beitragsfahigen
Aufwand bleiben zunachst unverandert. Eine Uberprifung und ggf. Ver-
anderung der prozentualen Anteile erfolgt nach Neufestsetzung der
Grundsteuer.
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